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Вступ

У Хмельницькій області, як і в Україні у цілому, існує багато проблем, пов’язаних з поводженням з відходами. Утворення відходів збільшується з кожним роком, при цьому значні їх обсяги розміщуються на звалищах, які експлуатуються не належним чином, що призводить до негативного впливу на навколишнє середовище і здоров’я населення. Охоплення послугами зі збирання відходів у більшості населених пунктів недостатнє, що призводить до утворення несанкціонованих звалищ та відповідного шкідливого впливу. Вирішенню цих питань сприятиме реалізація програми поводження з твердими побутовими відходами Хмельницької області на 2013 – 2015 роки (далі - Програма).

Основне завдання регіональної програми - впорядкування сміттєзвалищ і переведення їх у полігони та зменшення об’ємів захоронених на них відходів; упровадження засобів механізації сучасного технічного рівня та оновлення парку сміттєзбиральних машин, контейнерного господарства; впровадження сучасних підходів та технологій у сфері поводження з відходами, а саме: застосування роздільного збору відходів, сміттєсортування, сміттєпереробку, енергозберігаючих технологій, технологій з видобутку і утилізації біогазу, знешкодження фільтрату на сміттєзвалищах та полігонах твердих побутових відходів.

Програму розроблено відповідно до постанови Кабінету Міністрів України  від 04 березня 2004 року № 265 «Про затвердження Програми поводження з твердими побутовими відходами» та Національної стратегії поводження з твердими побутовими відходами в Україні. 

1. Загальна характеристика регіону та аналіз існуючого стану сфери поводження з твердими побутовими відходами
1.1 Загальна характеристика області
Хмельницька область займає територію 20,6 тис.кв.км або 3,4 %  території України. 

Чисельність населення на 01.01.2012 р. становить 1320, 2 тис. осіб, у тому числі: сільського населення – 728,2 тис., міського – 592,0 тисяч осіб. 
До складу області входять 13 міст та 20 районів, у т.ч. 6 міст обласного значення, 7- районного значення, 24 селища міського типу, 568 сільських рад та 1414 сільських населених пунктів. 

Усього в області нараховується 1451 населений пункт.

Область аграрно-промислова.

Широко представлено підприємства машинобудівної, цукрової, молочної промисловості, виробництва будматеріалів. Найбільше з них – Нетішинська ХАЕС. Важливе місце серед галузей промисловості займає машинобудування та металообробка, в якій зайнято 44,2 % загальної кількості працюючих у промисловості області. 
1.2 Аналіз стану сфери поводження з твердими побутовими відходами
Населення області разом з промислово-господарським комплексом створюють щорічно близько 1,9 млн.куб.м твердих побутових відходів, з яких централізованим збором та захороненням охоплено до 75 %, решта вивозиться стихійно. 

На сьогоднішній день в області діє 21 полігон  та 822  звалища твердих побутових відходів. Загальна площа, зайнята під полігони та сміттєзвалища становить 615,383 гектара.
Переважна більшість полігонів працює в режимі перевантаження, тобто, з порушенням проектних показників щодо обсягів накопичення відходів. Водночас через відсутність необхідних споруд та механізмів технологія захоронення здійснюється з порушенням нормативних вимог, що, у свою чергу, призводить до забруднення навколишнього природного середовища.  

Для збирання та тимчасового зберігання побутових відходів використовуються контейнери, які через застосування недосконалого механізму розвантаження деформуються та псуються. Частина контейнерів виготовляється без кришок, що призводить до підвищення вологості побутових відходів, зумовлює прискорення процесів загнивання в теплий період року та примерзання їх до контейнерів у морозну погоду, що ускладнює транспортування та робить практично неможливою подальшу переробку побутових відходів.

Існуюча структура системи санітарного очищення населених пунктів недосконала і не забезпечує достатній контроль за санітарним станом територій. Зокрема, у сільських населених пунктах області практично відсутні спеціалізовані підприємства у сфері поводження з твердими побутовими відходами та санкціоновані полігони відходів. Побутові відходи складуються у природних рельєфних утвореннях – балках, ярах, долинах річок, лісах. Це створює екологічну небезпеку, оскільки стічні води, насичені забруднюючими речовинами, потрапляють у водні об’єкти. 

У сфері санітарної очистки населених пунктів області задіяно 39 підприємств, 33 із них – комунальні. Кількість осіб, які працюють у підгалузі, становить 664 чол., у тому числі 524 чол. – на підприємствах комунальної власності. 

Середній тариф на послуги з вивезення ТПВ в області на 01.01.12 року становить 20,75 грн./куб. метрів. Такий тариф не дозволяє підприємствам, що працюють у цій сфері, дотриматися відповідних технологічних норм та правил при здійсненні своєї діяльності, особливо при захороненні відходів на полігонах. 

У більшості населених пунктів тарифи у сфері поводження з ТПВ не відповідають економічно обґрунтованим  витратам, оскільки вони входять до складу плати за утримання житла і їх перегляд викликає суспільно-політичну напругу. Водночас спостерігається тенденція до значного підвищення тарифів на паливно-мастильні матеріали, збільшення мінімальної заробітної плати, вартості матеріалів для експлуатації та ремонту тощо. 
Як наслідок, підприємства галузі працюють збитково, не оновлюється техніка, збільшується заборгованість із заробітної плати, порушуються графіки вивезення ТПВ, погіршуючи санітарно-епідемічну ситуацію та порушуючи відповідне законодавство, що може спричинити виникнення та поширення різного виду захворювань. 

Зокрема, при потребі  122  загальна кількість сміттєвозів становить 92 од. або 75 відсотків. Зношеність парку сміттєвозів у середньому по області становить 55 %, по Україні 72 відсотки.  

Для багатьох населених пунктів, через відсутність бюджетних коштів, придбання хоча б одного сміттєвоза, не кажучи про приведення сміттєзвалища до екологічно-безпечного стану, стало проблемою, яку неможливо вирішити без допомоги держави та залучення інвестицій. Водночас, такі видатки державним бюджетом не передбачено. 

Зазначені проблеми передусім викликано складним фінансово-економічним станом житлово-комунальної галузі в цілому, низькою платою за поводження з ТПВ та обмеженими можливостями місцевих бюджетів у частині фінансування розвитку та утримання об’єктів поводження з ТПВ. Через незадовільний контроль за суб’єктами поводження з ТПВ скорочуються обсяги відходів, які вивозяться на організовані полігони. Дедалі більше з’являється стихійних несанкціонованих сміттєзвалищ у лісосмугах, приміських та незайнятих міських територіях. 

Поряд з проблемами забруднення довкілля останнім часом стало актуальнішим питання оцінки ресурсного потенціалу, пов’язаного з ТПВ. Це стосується вкрай обмеженого використання побутових відходів як джерела вторинної сировини  та в енергетичних цілях, а також викидів біогазу на полігонах у рамках Кіотського протоколу. 

Ефективне вирішення комплексу питань, пов’язаних із поводженням з побутовими відходами, можливе лише за умови розв’язання основних завдань, визначених обласною Програмою, яка враховує сучасний стан та перспективи розвитку у цій сфері. 

2. Світовий досвід у сфері утилізації відходів
Вимоги до системи поводження з відходами закладено у програмних документах і директивах Євросоюзу (ЄС). Деякі країни ЄС (Данія, Німеччина, Голландія) визнали директиви на законодавчому рівні.

Стратегія ЄС враховує як вимоги охорони навколишнього середовища, так і економічні міркування. Метою є аналіз усього циклу виробництва, що включає конструювання, видобуток сировини, виробництво матеріалів, виробництво і використання продукції, поява відходів. Цикл закінчується визначенням можливості повторного використання виробів чи матеріалу. 

Стратегія ЄС передбачає виділення відходів, що найбільше впливають на навколишнє середовище, а саме: 

автомашини, що відслужили свій термін; 

відходи знесених будівель.
США і Канада, які не є членами ЄС і формально не приєдналися до цього документа, у своїй політиці поводження з відходами дотримуються тієї ж системи пріоритетів. 

Залежно від конкретних економічних ситуацій, складу відходів, господарської політики, ресурсної бази та культури населення різних країн національні стратегії управління відходами можуть помітно відрізнятися, однак у цілому їх кінцеві цілі схожі. Всі вони так чи інакше зводяться до здійснення формули поводження з відходами, побудованої на засадах сталого розвитку. Так, наприклад, у Голландії обсяг захоронення відходів зменшено з 50 % до 7 %  відповідно до державної політики. Водночас, обсяг вторинного використання та переробки корисних фракцій відходів повинен зрости з 50 до 70 відсотків. Також істотно повинна зрости частка сміттєспалювання з 10 до понад 20 відсотків. 

Подібна державна політика проводилася і у Франції, проте динаміка впровадження нового підходу до переробки відходів у цій країні украй напружена. Так, за 7 років обсяг захоронення відходів знизився з 50 до 7 відсотків.

Водночас одна з розвинених країн - США - має своєрідну політику щодо поводження з відходами, яка відрізняється від європейської. Протягом  більш ніж 30 років частка сміттєспалювання в системі знешкодження відходів практично є стабільною і становить на сьогоднішній день близько 15-20 відсотків. 

Однак у найближчі роки основна частина відходів буде складуватися на полігонах. За період з 1960 до 2009 роки частка складування знижується з 75 до 55 відсотків. Значно розвиваються методи вторинного використання та переробки відходів, частка яких зросла з 5-7 % у 1960 році до 30 % у 2009.
3. Мета Програми

Метою Програми є мінімізація утворення твердих побутових відходів та зменшення їх негативного впливу на здоров’я людини, навколишнє природне середовище, створення умов для забезпечення повного збирання, перевезення, утилізації, знешкодження та захоронення ТПВ. 
4. Основні завдання Програми 

Для реалізації Програми передбачається розв’язати такі основні завдання: 

1. Зменшення обсягів захоронення побутових відходів шляхом застосування нових сучасних методів їх збирання, перевезення, зберігання, переробки, утилізації та знешкодження. 

2. Впровадження на території області принципу «забруднювач платить». 

3. Створення нормативно-правової бази у сфері поводження з твердими побутовими відходами.

4. Вдосконалення існуючої системи управління у сфері поводження з твердими побутовими відходами. 

5. Проведення послідовної та узгодженої інформаційно-роз’яснювальної роботи з утворювачами відходів. 

5. Напрями та заходи щодо розв’язання завдань

Визначені завдання передбачається вирішувати за такими напрямами: 

1. Впровадження ефективної системи збирання твердих побутових відходів. 

2. Розширення простору, охопленого організованим збиранням та вивезенням відходів. 

3. Запровадження сортувальних комплексів. 

4. Організація та управління перевезеннями твердих побутових відходів. 

5. Підвищення рівня переробки та утилізації відходів. 

6. Безпечне захоронення твердих побутових відходів на полігонах. 

7. Будівництво регіональних підприємств по прийманню, сортуванню та переробці твердих побутових відходів . 

8. Впровадження ефективної тарифної політики у сфері поводження з ТПВ.

9. Запровадження окремого комунального обліку у сфері поводження з ТПВ.

10. Дотримання законодавчих та нормативно-правових актів у сфері поводження з побутовими відходами.

11. Розробка нормативно-правових актів  на місцевому рівні. 

12. Створення єдиних підходів та удосконалення організаційних функцій  управління у  сфері поводження з ТПВ.

13. Налагодження співпраці між органами місцевого самоврядування у  вирішенні проблемних питань. 

14. Запровадження участі  приватного сектора у сфері поводження з ТПВ.

15. Впровадження місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування заходів, наведених у додатку  поінформованості населення з питань поводження з відходами.

16. Досягнення широкої участі громадськості в діяльності сектора  поводження з ТПВ (додаток 4).

6. Обґрунтування основних напрямів розвитку сфери поводження з відходами та основних заходів Програми
6.1 Будівництво регіональних підприємств по прийманню, сортуванню та переробці твердих побутових відходів

Спільно з компанією Mentor Group Holdings в області розробляється екологічна Програма «Управління відходами Ecoverde Хмельницька область», яка є комплексним рішенням з управління та переробки твердих побутових відходів на всій території області.

Програма враховує реалізацію всього проекту системи відходів, включаючи будівництво 7 сучасних сміттєсортувальних та сміттєпереробних

заводів, придбання сучасного автотранспорту для відходів, контейнерів збору твердих побутових відходів. Для їх реалізації передбачаються зарубіжні інвестиції без використання державних та обласних коштів або гарантій. Програма Ecoverde заснована на європейських концепціях сортування і переробки ТПВ, розроблених провідними компаніями на ринку поводження з ТПВ Європи і адаптована до складу твердих побутових відходів України та передбачає надання аналогічних у країнах ЄС послуг високої якості.
Результатом спільних зусиль структурних управлінь облдержадміністрації та Хмельницької міської ради обласний центр долучено до національного проекту «Чисте місто», у якому беруть участь 10 міст України з будівництва сучасного комплексу на найвищому технологічному та екологічному рівнях з переробки і утилізації комплексу ТПВ. З метою реалізації цього проекту 28 квітня 2011 року підписано Протокол намірів щодо проведення заходів з підготовки та реалізації проекту з Державним агентством з інвестицій та управління національними проектами України. У ході реалізації положень Протоколу Державним підприємством «Національний проект «Чисте місто» проведено тендер на послуги з розробки техніко-економічного обґрунтування комплексу з переробки твердих побутових відходів у місті Хмельницький. Переможцем тендеру визначено публічне акціонерне товариство «Комфорт-сервіс», яке у 2011 році здійснило дослідження складу твердих побутових відходів, отримало дані геологічних та геодезичних досліджень і виготовило техніко-економічне обґрунтування проекту. 

Державним підприємством «Національний проект «Чисте місто» підготовлено та передано документи на затвердження Кабінету Міністрів України.

У рамках співпраці з Нідерландсько-українською сталою енергетичною платформою (НУСЕП), голландською компанією «СREM»та виконавчим комітетом Кам’янець–Подільської міської ради досягнуто попередньої домовленості щодо утилізації біологічних відходів сміттєзвалища та відходів (барда мелясна) державного підприємства «Довжоцький спиртовий завод» з одержанням біогазу.
6.2. Двоетапна система транспортування відходів
Ця система полягає в тому, щоб з 843 існуючих сміттєзвалищ області             (у тому числі 21 полігон комунальної власності) залишити 21 полігон та 20-25 великих сміттєзвалищ, тобто, по 1 сміттєзвалищу на район і до нього транспортувати відходи з усього району. Таке сміттєзвалище повинно мати всі дозвільні документи, бути збудованим відповідно до будівельно-монтажних та санітарних норм, знаходитись у реєстрі місць видалення відходів Хмельницької області та мати затверджені ліміти на обсяги зберігання відходів.

Як наслідок, при будівництві районних полігонів та закритті існуючих звалищ відстань від полігону до багатьох населених пунктів збільшиться. Досвід показує, якщо відстань від населеного пункту до полігону перевищує 20-25 км, то доцільно перейти на двоетапну систему транспортування відходів.

Сміттєвози з відносно невеликою вантажопідйомністю та ємністю контейнерів працюють на невеликі відстані та виконують функції збирання, перевантаження та накопичення великої місткості на станціях перевантаження.

Після цього на сміттєперевантажувальній станції здійснюється процес відбирання ресурсоцінних компонентів, а відходи, що залишились, пресуються та сміттєвозами великої вантажопідйомності транспортуються зі станції перевантаження до міст утилізації.

Впровадження двоетапного транспортування відходів дозволить:

знизити на 8-10 % постачання відходів на полігони за рахунок відбору ресурсоцінних компонентів та збільшити термін експлуатації полігонів;

більш раціонально використовувати площу полігону за рахунок впорядкованого розміщення на ньому пресованих брикетів;
скоротити транспортні витрати на вивезення відходів.
В області завершується будівництво сміттєперевантажувальної станції у м. Кам’янець – Подільський на виробничій базі комунального підприємства «Спецкомунтранс»  с. Кам’янка.

Розпочато будівництво сміттєсортувальної дільниці у м. Славута: виділено земельну ділянку, придбано обладнання. До кінця 2012 року буде завершено нульовий цикл будівництва.
6.3. Організація роздільного збирання відходів для вилучення ресурсоцінних компонентів
До складу побутових відходів входять компоненти, які можливо використовувати як вторинну сировину для виготовлення готової продукції.

Вивчення морфологічного складу відходів на території області показало, що питома вага ресурсоцінних компонентів відходів становить 8-10 % або 92,8 тис. тонн на рік, що оцінюється за мінімальними цінами понад   60 млн. грн. на рік.
За період 2013-2015 років передбачається здійснити такі заходи щодо організації роздільного збирання ресурсоцінних компонентів:

розширення зони роздільного збирання відходів;
розширення мережі приймальних пунктів вторсировини;

створення виробництва сучасних контейнерів;

впровадження ефективної системи роздільного збору сміття.
Розширення зони роздільного збирання відходів буде виконуватися у разі введення в експлуатацію сміттєперевантажувальних станцій з системою сортування відходів.
Упровадження роздільного збирання відходів дозволить:

відбирати ресурсні компоненти для повторного використання у виробничих процесах;

зняти навантаження з полігонів та сміттєзвалища;

покращити санітарний стан населених пунктів шляхом встановлення контейнерів для їх роздільного збору (додаток 7).
6.4. Оновлення парку сміттєвозів

 На сьогоднішній день рухомий склад підприємств, що надають послуги з вивезення відходів, застарілий, майже 56 % автомобілів відпрацювали свій ресурс (за підсумками 2011 року).

Програмою передбачається поетапне оновлення до 2015 року морально та фізично застарілої спецтехніки на сучасну.

Враховуючи вкрай складне фінансове становище підприємств, які здійснюють діяльність у сфері поводження з твердими побутовими відходами,  за рахунок обласного бюджету у 2007-2008 роках було закуплено 17 сміттєвозів На розвиток матеріальної бази у сфері поводження з ТПВ у 2011 році виділено 2045,8 тис.грн., у 2012 році 4254,2 тис.грн. з місцевих та інших джерел фінансування. Придбано 8 сміттєвозів,  1 причіп для вивозу сміття та 1 асенізаційну машину.

На цей час існує нагальна потреба у придбанні спецтехніки: сміттєвозів, прибиральних та асенізаційних машин, багатофункціональної тракторної техніки. Фінансової допомоги у придбанні спецтранспорту особливо потребують малозабезпечені райони (додаток 5).
6.5. Оновлення контейнерного парку

Відсутність необхідної кількості контейнерів сприяє накопиченню великих об’ємів відходів на майданчиках, які, як правило, не відповідають санітарним нормам. 
Парк контейнерів знаходиться в незадовільному стані, велика частка з них зношені на 95 %  і більшість не відповідає санітарним вимогам (залізні контейнери знищує іржа, через розвантаження деформуються та псуються). 
Уперше за останні роки у 2012 році з обласного бюджету виділено       300 тис.грн. на придбання контейнерів. Однак це дуже незначне вирішення проблеми.

Програмою передбачається поетапне оновлення контейнерного парку (додаток 5).

6.6. Розробка проекту та втілення технології з перероблення відходів  як вторинної сировини

Завершальною метою вилучення ресурсоцінних компонентів є їх повернення у сферу виробництва та поводження. Для реалізації цього завдання необхідно організувати виробництво товарів народного споживання як вторинної сировини. На сьогодні існує багато технологій, які дозволяють досягти такого результату (додаток 6).

6.7. Реалізація заходів щодо впровадження стратегії інформування населення стосовно проблем поводження з відходами
Основними напрямами реалізації стратегії інформування населення щодо проблем поводження з відходами є:

проведення інформаційної роботи серед населення по формуванню їх відношення до відходів як до вторинної сировини - агітація та роз’яснювальна робота серед населення та школярів;

інформування населення приватного сектору про необхідність укладення договорів з підприємствами на вивезення відходів та оплату населенням вивезення відходів.

7. Координація та контроль за ходом виконання Програми 

Координацію між виконавцями Програми здійснює управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації.
Контроль за виконанням обласної Програми відповідно до своїх повноважень забезпечить:

на обласному рівні – управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації;

на місцевому рівні – галузеві структурні підрозділи районних державних адміністрацій, виконкомів міських (міст обласного) значення рад.

На підставі інформації, отриманої від органів місцевого самоврядування, райдержадміністрацій, управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації готує щорічний звіт про хід реалізації Програми та надає профільній комісії обласної ради.

8. Фінансове забезпечення Програми 

Фінансове забезпечення виконання Програми здійснюється за рахунок:
державного бюджету;

коштів фонду охорони навколишнього природного середовища;

місцевого бюджету;

інших джерел.

Зведені таблиці заходів Програми наведено в додатку 2. Зведена таблиця обсягів і джерел фінансування за районами і містами обласного значення наведена у додатку 3.

9. Очікувані результати від реалізації Програми

Виконання Програми дасть змогу:

1. Зменшити шкідливий вплив побутових відходів на навколишнє природне середовище та здоров'я людини.

2. Зменшити забруднення населених пунктів області від побутових відходів.

3. Зменшити обсяги захоронення побутових відходів.

4. Забезпечити виготовлення  додаткової  товарної продукції  за   рахунок утилізації ресурсоцінних компонентів побутових відходів.

5. Впровадити нові технології у сферу поводження з твердими побутовими відходами.

6. Поліпшити якість обслуговування населених пунктів у сфері поводження з побутовими відходами. 

7. Перетворити сферу поводження з твердими побутовими відходами на рентабельну галузь.

Начальник управління
житлово-комунального господарства

облдержадміністрації
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